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अ� याय- V 

�वदेश � यापार नी�त क� �व�भ� न �नया�त �ो� साहन योजनाओं के 
�ावधान� का अननुपालन  

 

5.1 भारतीय �वदेश � यापार नी�त (एफट�पी) � यापार सु�वधाकरण म� सुधार और 
� यापार करने म� आसानी पर � यान के� ��त करने के साथ व� तुओं और सेवाओ ं
के �नया�त को बढ़ावा देने हेतु एक �परेखा �दान करती है। के� � सरकार �वारा 
�वदेश � यापार (�वकास और �व�नयमन),(एफट�डीआर) अ�ध�नयम, 1992 यथा 
संशो�धत क� धारा के अंतग�त �द� त शि� तय� का उपयोग करते हुए एफट�पी 
2015-2020 अ�धसू�चत क� ह�। वा�ण� य और उ�योग मं�ालय के अंतग�त 
�वदेश � यापार महा�नदेशालय (डीजीएफट�) एफट�पी बनाने के �लए उ� तरदायी 
है, जो डीजीएफट� और राज� व �वभाग �वारा संयु� त �प से काया�ि� वत �कए 
जाते ह�। 

एफट�पी के अंतग�त �नया�त �ो� साहन योजनाओंको �न� नानुसार �ेणीब� �कया 
जा सकता है:  

(i) भारत से �नया�त योजनाएं: इनका उ�े� य �नया�तक� को अवसंरचना� मक 
अ�मताओं और शा�मल संब� लागत� को ऑफसेट करने के �लए पुर� कार 
�दान करने तथा �नया�तक� को समान अवसर �दान करना है। इस �ेणी के 
अंतग�त दो �मुख योजनाएं मच�डाईज ए�सपोट� �ॉम इं�डया � क�म 
(एमईआईएस) तथा स�व�स ए�सपोट� �ॉम इं�डया (एसईआईएस) ह�।  

(ii) शु� क छूट और छूट योजनाएं: ये �नया�त उ� पादन हेतु पूंजीगत व� तुओं 
और अ� य इनपुट के �लए शु� क मु� त आयात या �रयायती दर� पर आयात या 
�नया��तत व� तुओं के उ� पादन के दौरान �नया�तक� �वारा भुगतान �कए गए 
कर� और शु� क� म� शु� क छूट उपल� ध कराती ह�। अ��म �ा�धकरण, शु� क 
मु� त आयात �ा�धकरण तथा �ॉबैक शु� क इस �ेणी के अंतग�त मह� वपूण� 
योजनाएं है। �नया�त संवध�न पूंजीगत व� तु (ईपीसीजी) योजना ��त� पध� मू� य� 
पर �नया�त व� तुओ ं और सेवाओं के उ� पादन हेतु शू� य �रयायती दर� पर 
पूंजीगत व� तुओं के आयात हेतु सु�वधा �दान करती है।  
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डीजीएफट� �व�भ�न �नया�त संवध�न योजनाओं के अंतग�त �नया�तक� को ि��प 
जार� करता है और 38 �े�ीय लाइस�स काया�लय� (आरएलए) के नेटवक�  के 
मा�यम से अपने संबं�धत दा�य�व� के �नगरानी करता है। सभी 38 आरएलए 
कं�यूटर�कृत ह� और डीजीएफट� के���य सव�र से जुड़े हुए ह�। डीजीएफट� �वारा 
जार� ि��प� के अंतग�त आयात� को �व�नय�मत करने के �लए सीबीआईसी 
�वारा सीमा शु�क अ�धसूचनाएं जार� क� जाती ह� और इन ि��प� को आयु�त� 
के अधीन सीमा शु�क गहृ म� संबं�धत �नया�तक �वारा पंजीकृत �कया जाना 
होता है। �नया�त संवध�न योजनाओं के अंतग�त आदान� और पूंजीगत व�तुओं का 
आयात पूर� तरह से या आं�शक �प से सीमा श�ुक से छूट �ा�त है। ऐसी छूट 
�ा�त व�तुओं के आयातक �नधा��रत �नया�त दा�य�व� )ईओ (को पूरा करने के 

साथ-�व�न�द��ट शत� का अनुपालन करने का काय� करते ह�साथ , िजसके पूरा न 
करने के कारण शु�क म� छूट �ा�त सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 के अतंग�त 
सीमा शु�क �वभाग �वारा वसूल� यो�य हो जाता है। सीमा शु�क �वभाग �वारा 
क� गई कार�वाई के अ�त�र�त, लाइस�सधार� जार� �कए गए लाइस�स क� शत� 
को पूरा नह�ं करने पर एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 के तहत डीजीएफट� 
�वारा द�डा�मक कार�वाई करने के अधीन है। 

�वदेश �यापार नी�त के अ�याय 3 के अतंग�त क�तपय अ�य �क�म� के संबंध 
म�, अवसंरचना�मक अ�मताओं और संब� लागत� क� भरपाई करने के �लए 
एक पुर�कार के �प म� �नया�तके एफओबी मू�य के एक �नि�चत ��तशत के 
�प म� �ो�साहन �दान करने का �ावधान है। 
5.2 �नया�त दा�य�व को पूरा न करने के संबंध म� लगातार अ�नय�मतता 
�े�ीय लेखापर��ा के दौरान देखी गई लेखापर��ा �ट�प�णय� को चार स�ताह 
क� �नधा��रत अव�ध के भीतर उनक� ��त��या के �लए लेखापर��ा इकाइय� को 
�नर��ण �रपोट� (आईआर) के मा�यम से �चि�हत �कया जाता है।  

इन वष� म�, लेखापर��ा म� अ��म �ा�धकरण और अ�य योजनाओं जैसी 
�नया�त संवध�न योजनाओं के लाइस�स धारक� �वारा �नधा��रत �नया�त दा�य�व� 
को पूरा न �कए जाने के आवत� मामल� पाए गए है।एक बार क� कार�वाई के 
�प म�, ऐसे सभी मामल� म� वष� 2000 स े 2017 के दौरान अनपुालन 
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लेखापर��ा म� 2249 आरएलए और पांच सीमा शु�क क�म�नर�, जहां �वभाग 
�वारा कोई कार�वाई क� सूचना नह�ं द� गई थी, समे�कत �कया गया और 
1043 पैरा म� यह देखा गया था �क अ��म �ा�धकार और ईपीसीजी योजनाओ ं
के अंतग�त जार� लगभग 3000 लाइस�स के मामले शा�मल ह� िजनमे �नधा��रत 
�नया�त दा�य�व को पूरा नह�ं �कया गया था, इनम� लाइस�स धारक� �वारा छूट 
और अ�य कर लाभ� के �प म� लाभ उठाने वाले ` 4205 करोड़ �पये के 
राज�व �न�हताथ� था। 

तथा�प, न तो आरएलए और न ह� सीमा शु�क क�म�नर� ने शु�क वसूल� से 
बची  ` 4205 करोड़ क� बची हुई रा�श के �लए लाइस�स धारक� के ��त उनके 
�वारा शु� क� गई �कसी वसूल� कार�वाई क� जांच करने क� सूचना द� थी, न 
ह� लेखापर��ा को लेखापर��ा अव�ध म� इस रा�श पर इन मामल� क� ि�थ�त 
क� सूचना द� गई है। 

वा�ण�य और उ�योग मं�ालय (अ�टूबर 2018) और राज�व �वभाग (अ�टूबर 
2018) को इस बारे म� बताया गया।  

�व�त मं�ालय, डीओआर ने सू�चत �कए गए �नया�त दा�य�व� के पूण� न �कए 
जाने के अ�धकांश मामल� को �वीकार (मई 2019) करते हुए सू�चत �कया �क 
एससीएन/शु�क मांग क� पु�ट� करने और वसूल� कार�वाई /मांग प�� को जार� 
कर �दया है।कुछ मामल� म� डीओआरन ेबताया �क उनके पास सीमा शु�क म� 
�ा�धकरण के पंजीकरण से स�बं�धत �ववरण नह�ं था और उसने डीजीएफट�से 
लाइस�स �ववरण मंगाए है।तथा�प, डीओआर ने चूककता� मामल� को आगे बढ़ाने 
के बारे म� लेखापर��ा �ट�प�णय� को �वीकार न करते हुए सू�चत �कया है �क 
�न�पादन क� �नगरानी के �लए �े�ीय संरचनाओं के �लए अनुदेश प�रप� 
(जनवर� 2011/अ�टूबर 2016) म� जार� �कए गए है।   

 
49आरएलए: वडोदरा, अहमदाबाद, राजकोट, ब�गलु�, पानीपत, अमतृसर, चे�नई, ��ची, कोयंबटूर, 

पुडुचेर�, मदरैु, हैदराबाद, �वशाखाप�नम, कटक, कोलकाता, वाराणसी, मुरादाबाद, देहरादनू, कानपुर, 

मुंबई, सूरत और पुणे। 

क�म�नरेट: �स�का, आईसीडी ब�गलु�, एसीसी ब�गलु�, चे�नई समु� और सीमा शु�क (पी) 
नौतनवास 
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त�य यह है �क �नद�श जार� करने के बावजूद भी, सीमा शु�क �े�ीय 
संरचनाओं ने ईओ अव�ध से तीन मह�ने बीत जाने के बाद भी वूसल� कार�वाई 
आरंभ नह�ं क� जैसा�क आयात अ�धसूचना म� यथा �न�द��ट है िजसके �लए 
लाइस�स धारक� ने सीमा शु�क �ा�धका�रय� को ��ड/��तभू�त/जमानत ��ततु क� 
थी।  

वा�ण�य और उ�योग मं�ालय ने 219 मामल� म� ईओ के पूण� न �कए जाने 
को �वीकार �कया और कहा �क इनम� कारण बताओं/मांग नो�टस जार� �कए जा 
चुके है। अ�य 215 मामल� म� मं�ालय ने कहा �क �नया�त दा�य�व �नव�हन 
�माणप� (ईओडीसी) ईओ के पूण� होने पर आयातक� को पहले ह� जार� �कए 
जा चुके थे। य�य�प ईओडीसी के �ववरण लेखापर��ा को जांच हेतु उपल�ध 
नह�ं कराए गए थे। मं�ालय ने कहा �क 148 मामले जांच के अधीन है। शेष 
मामल� म�, मं�ालय का उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

5.3 �नया�त �ो� साहन पूंजीगत व� तु (ईपीसीजी) योजना के अंतग�त �नया�त 
दा�य� व पूण� करने म� क�मयां 

�व�नमा�ण �े� म� �नया�त को �ो� सा�हत करन े हेत,ु पूंजीगत व� तु �नया�त 
�ो� साहन (ईपीसीजी) योजना के अंतग�त �वदेश � यापार योजना, शू� य या शु� क 
के �रयायती दर पर पूजंीगत व� तुओं के आयात को अनुमत करती है। इस 
बदले म�, योजना का लाभ ले रहे �नया�तक�/�व�नमा�ताओं पर आया�तत पूजंीगत 
व� तुओं से �व�न�म�त व� तुओं के �नया�त के �लए आया�तत पूंजीगत व� तओुं पर 
छूट �ा�त आयात शु� क का छह/आठ गुना50�नया�त दा�य� व लगाया जाता है। 
�नया�त दा�य� व �ा�धकार जार� होने क� �त�थ से छह/आठ वष�51क� अव�ध म� 
पूण� �कए जाने चा�हए। ऐसे आयात� पर अनुमत शु� क� पर छूट से राज� व का 
लोप होता है, जो सरकार को �ा� त होना चा�हए होता है। ईओ क� पूण�ता म� 
चूक होने पर, लाईस�स धारक को �व�न�द�� ट � याज के साथ ईओ क� अपूण� रा�श 
के अनुपात म� शू�क वापस करना होगा।  

 
50�नया�त दा�य�व शू�य शु�क पर आयात के मामले म� छह गुना और �रयायती 3% शु�क के मामले म� 
बचत क� गई शु�क का आठ गुना है 
51शू�य शु�क और 3% �रयायती दर के �लए �मशः 
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डीजीएफट� सशत� लाईस�स जार� करता है जो यथा�न�द�� ट बॉ� ड और ब�क गारंट� 
के साथ �व�श� ट सीमा शु� क प� तन पर पंजीकृत होने ह�। डीजीएफट� और सीमा 
शु�क �वभाग योजना के काया�� वयन और �नगरानी के �लए उ� तरदायी है। 
�व.व. 2017-28 के दौरान �रयायती शु� क और �ो� साहन �वारा �नया�त 
�ो� साहन योजनाओं स े कुल ` 41,477 करोड़ के राज� व का लोप हुआ। तीन 
�मुख �नया�त �नया�त �ो� साहन योजनाओं ईपीसीजी योजना म� लोप हुए कुल 
राज� व का 91 ��तशत (` 38,010 करोड़)  भाग शा�मल था। ईपीसीजी योजना 
लाईस�स धारक� �वारा कई �णाल�गत क�मय� के साथ ईओ पूण� न �कए जान े
का मामला वष� 2011 (2011 क� लेखापर��ा �रपोट� सं0 22) म� �� तुत 
पूव�वत� �न� पादन लेखापर��ा म� पहले ह� उठाया जा चुका है। सीएजी ने, अ� य 
बात� के साथ-साथ संब�ंधत �वभाग�  नामत: डीजीएफट� और सीमा शु�क 
सम� वय और �नगरानी तं� को मजबूत करन ेक� �सफा�रश क� िजसे सरकार 
�वारा � वीकार कर �लया गया। ईपीसीजी लाईस�स के लेनदेन� क� लेखापर��ा के 
दौरान ईपीसीजी योजना के काया�� वयन म� क�मयां �नय�मत �प से देखी गई, 
िज� ह� इस �रपोट� के पैरा 5.2 के अंतग�त सू�चत �कया गया है। 

लेखापर��ा ने 2017-18 के दौरान शोधन हेतु लं�बत ईपीसीजी लाईस�स क� 
समी�ा तीन आरएलए52, से चय�नत नमूना फाईल� के आधार पर �कया, 
लेखापर��ा �रपोट� म� एक मु�े पर बार-बार �ट� प�णयां क� गई ह�।ईपीसीजी 
लाईस�स समी�ा के �न� कष� क� नीचे द�घ� पैरा�ाफ� म� चचा� क� गई है। 

5.3.1 वष� 2008-09 के दौरान ` 17,037 करोड़ के सीआईएफ मू� य और  
`1,38,440 करोड़ के मू� य के �नया�त व� तुओं के दा�य� व के साथ 19931 
ईपीसीजी लाईस�स जार� �कए गए। वष� 2008-09 के दौरान आरएलए मु� बई, 
गोवा और पूणे से 22 ��तशत लाईस�स जार� �कए।  

तदनु�प, पि� चमी �े� के अंतग�त �न� न�ल�खत तीन आरएलए �वारा लाईस�स 
के नमून� क� जांच क� गई:- 

(i) अपर डीजीएफट�, मुबंई, 

(ii) संयु� त डीजीएफट�, पूणे, तथा  

 
52अ�त�र�त डीजीएफट�,  मुंबई,  संय�ुत डीजीएफट�, पुणे और �ड�ट�डीजीएफट�,  गोवा 

18
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(iii) उप डीजीएफट�, गोवा  

लेखापर��ा ने वष� 2008-09 के दौरान जार� 688 लाईस�स के एक नमनूे का 
चयन �कया जो 31 माच� 2017 तक ऋणमुि�त हेतु देय थे। कुछ लाईस�स जो 
पूव�वती अव�ध म� जार� हुए थे ले�कन शोधन हेतु लं�बत थे, उनका चयन भी 
�कया गया। लेखापर��ा �वारा अनुरोध �कए गए 688 लाईस�स मामल� म� से 
लेखापर��ा हेतु 626 मामले फाईल उपल� ध कराए गए जैसा नीचे ता�लका म� 
दशा�या गया: 

ता�लका सं.5.1 
�.सं. आरएलए �वतीय 

वष� 
जार� 
लाईस�स  

�े�डट 
शु� क  

चय�नत 
सं� या  

�� तुत सं0 
और 
लेखापर���त 

�े�डट 
शु� क 
(करोड़`) 

1 अपर 
डीजीएफट�, 
मु� बई  

2008-
09 

3042 5205 444 404 2224 

2. संयु� त 
डीजीएफट�, पूणे 

2008-
09 

857 542 176 157 348 

3. उप डीजीएफट� 
गोवा  

2005-
06 स े
2008-

09 

567 160 68 65 72 

   4466 5907 688 626 2644 

लेखापर��ा �न� कष�  

5.3.2 लाईस�स धारक� �वारा �नया�त दा�य� व पूरे न करने के बावजूद �ा� त 
शु� क लाभ क� वसूल� के �लए �वभाग �वारा कार�वाई न �कया जाना 

एफट�पी के पैरा 5.2 के अनुसार, लाईस�स जार� �कये जाने क� �त�थ से आठ 
वष� म� � लॉक वार �ा� त �कए जाने वाले पूंजीगत माल के �नया�त पर बचाई 
गई शु� क के आठ गुणा के समान इओ क� �ाि� त के अंतग�त शु� क क� 3 
��तशत दर पर पूंजीगत माल का आयात अनुमत �कया गया था। लाईस�स 
धारक �वारा 1 से 6 वष� के � लॉक म� 50 ��तशत तक और 7 से आठ वष� 
के � लॉक म� 50 ��तशत शेष तक इओ का पूरा �कया जाना अपे��त है। 
लाइस�स धारक क� ओर से �� येक वष� 30 अ�ैल तक इओ के � लॉक-वार भरे 
जाने पर एक �ग�त �रपोट� संबं�धत आरएलए को �� तुत �कया जाना आव� यक 
है। आठ वष� क� इओ अव�ध के पूरा होने पर, लाईस�स के शोधन हेतु �न�द�� ट 
ईओ क� पूण�ता के संबंध म� लाईस�सधार� �वारा �माण �� तुत करना अपे��त 
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है। आयातक लाईस�स जार� करने क� �त�थ स े�� येक � लॉक के समा� त होने स े
30 �दन� के अंदर पूण� �कए गए इओ क� सीमा दशा�ते हुए सीमा शु� क 
�ा�धका�रय� को �माण �� तुत करता है 

इसके अ�त�र� त �ा�धकरण धारक को संबं�धत आरएलए को आयात क� पूण�ता 
से छ: मह�न� के अंदर पूंजीगत माल के सं�थापन क� पुि� ट करते हुए 
�ा�धकरण धारक के �वक� प पर �े�ा�धकार सीमा शु� क �ा�धकार� या � वतं� 
सनद� अ�भयंता से �माण-प� �� तुत करना होगा। 

आयातक लाइस�स क� शत� को पूरा करन ेके �लए �वयं को बा�य करन ेवाले 
सीमा शु�क �ा�धकार� को �ांड/सुर�ा/जमानत ��तुत करता है िजसम� आया�तत 
पूंजीगत व�तुएं इं�टाल करना और �नधा��रत ईओ क� पू�त � शा�मल है।    य�द 
लाइस�स के �नया�त दा�य�व या शत� को पूरा नह�ं �कया जाता है, तो आयातक 
उ�त �लॉक क� समाि�त से तीन मह�ने के भीतर �याज के साथ शु�क का 
भुगतान करेगा। 
लाइस�स फाइल� क� जांच म� लेखापर��ा ने पाया �क ईओ क� अव�ध समा�त 
होने के बावजूद �वभाग ने 173 मामल� म� मांग नो�टस जार� नह�ं �कए थे। 
इसके अ�त�र�त, जहां आयातक� ने �नधा��रत ���या का उ�लंघन करते हुए 
60 मामल� म� मांग नो�टस� का उ�तर नह�ं �दया था वहां �वभाग ने एससीएन 
जार� नह�ं �कया। कुछ �नदश� मामल� के नीचे द� गए ह�:  
i. पवन टरबाइन जनरेटर के �नया�त के �लए ईपीसीजी: आर एल ए, मु�बई ने 

�व�त वष� 2007-08 और 2008-09 के दौरान एक आयातक को दो 
ईपीसीजी लाइस�स जार� �कए थे िजसम� �मश: ` 47.45 लाख और ` 1.26 
करोड़ �पये क� शु�क क� बचत क� गई थी।  ईओ क� अव�ध माच� और 
मई 2016 म� समा�त हो गई और �नया�त का �ववरण दज� करने के �लए 
तीन मह�ने का समय भी समा�त हो गया था।  लाइस�स फाइल� क� जांच 
करने पर यह पाया गया �क लाइस�स धारक ने �नया�त व�तुओ ंअथा�त पवन 
टरबाइन जनरेटर और संबं�धत उपकरण� के �व�नमा�ण के �लए शु�क क� 
�रयायती दर पर पूंजीगत व�तुओं का आयात �कया था।  तथा�प, लाइस�स 
क� �कसी भी शत� के �लए आयातक �वारा अनुपालन के संबंध म� फाइल� 
म� कोई सा�य उपल�ध नह�ं था, जैसे क� आयात पूरा होने क� तार�ख से 
छह माह के भीतर सं�थापन �माण प� ��तुत करना, ईओ पू�त � पर 
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वा�ष�क �रपोट�, �लॉक ईओ आ�द क� �लॉक-वार उपलि�ध आ�द। लेखापर��ा 
म� ऐसा कोई सा�य नह� ं�मला �क �वभाग ने �नधा��रत ईओ क� गैर-पूण�ता 
क� �रपोट� देने के �लए दंडा�मक कोई कार�वाई क� या सीमा शु�क �वभाग 
के साथ सम�वय �कया। 
इसके अ�त�र�त, आरएलए, मु�बई क� ईडीआई �णाल� क� जांच से पता 
चला �क �वभाग ने अ�ैल, 2008/फरवर�, 2009 क� अव�ध के दौरान 
आयातक को अ�य 28 लाइस�स जार� �कए थे िजसम� `6.12 करोड़ �पए 
क� शु�क बचत रा�श शा�मल थी। इन सभी लाइस�स� म� आयातक न े
सं�थापना �माण प� और अ�य �न�पादन द�तावेज ��तुत नह�ं �कए थे, 
इसके बावजूद डीजीएफट� ईडीआई �णाल� म� �वभाग क� ओर स े कोई 
कार�वाई नह�ं क� गई थी। 
यह बताने पर (फरवर� 2018), आरएलएने लाइस�स धारक को नो�टस 

(अ�ैल 2018) जार� �कया। डीजीएफ़ट�, नई �द�ल� का उ�तर �ती��त है। 
(अ�टूबर 2019) 
राज�व �वभाग (डीओआर), सीबीआईसी ने सू�चत �कया (जुलाई 2019) �क 
14 मामल� म� एससीएन/मांग� क� पुि�ट कर द� गई है और शेष 16 मामल� 
म� सीमा शु�क के पास �ा�धकार� के पंजीकरण �ववरण नह�ं है, जो 
डीजीएफट� से मांगा गया है। 

ii. �माट� काड� और सहायक उपकरण के �नया�त के �लए पूंजीगत व�तुओ ंके 
आयात के �लए ईपीसीजी: 

�व�त वष� 2008-09 के दौरान आरएलए, पुणे ने एक आयातकता� को 
ईपीसीजी �ा�धकरण जार� �कया था, िजसम� आठ वष� क� अव�ध के भीतर 
` 8.86 करोड़ क� �नया�त व�तुओं अथा�त �माट� काड� और सहायक 
उप�कर� के �नया�त म� ` 1.10 करोड़ क� श�ुक बचतभी शा�मल थी। 
अ�भलेख� क� जांच से पता चला �क इन मामल� म� आयातक ने लाइस�स 
क� शत� अथा�त सं�थापना �माण प�, ईओ क� �लॉकवार उपलि�ध, वा�ष�क 
�न�पादन �रपोट� ��तुत करने का अनुपालन नह�ं �कया और �वभाग ने न 
तो चूककता� पर दंडा�मक  कार�वाई क� और न ह� सीमा शु�क �वभाग को 
सू�चत �कया था। 
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डीजीएफट� ईडीआई �णाल� से यह पाया गया है �क �व�त वष� 2006-07 से 
2008-09 के दौरान आरएलए, पुणे �वारा ` 6.99 करोड़ क� शु�क बचत 
स�हत अ�य 7 लाइस�स जार� �कए गए थे। अ�भलेख� क� जांच से पता चला 
�क इन मामल� म� भी आयातक ने लाइस�स क� शत� अथा�त सं�थापना 
�माण प�, ईओ क� �लॉकवार उपलि�ध, वा�ष�क �न�पादन �रपोट� ��तुत 
करने का अनुपालन नह�ं �कया और �वभाग ने न तो चूककता� पर दंडा�मक  
कार�वाई क� और न ह� सीमा शु�क �वभाग को सू�चत �कया था। 
यह बताने पर (जुलाई 2017) आरएलए ने (जुलाई 2017) ने मांग सह 
एससीएन जार� �कये जाने क� सूचना द�।   

iii. खुदरा काउंटर �ब�� के मा�यम से �नया�त दा�य�व पूरा नह�ं करना:  

वष� 2007-08 और 2008-09 क� अव�ध के दौरान आरएलए, मु�बई ने एक 
आयातक को 14 लाइस�स जार� �कए िजसमे  िजसम� ` 85.80 करोड़ के 
�नया�त दा�य�व के साथ ` 10.73 करोड़ �पए क� शु�क �रयायत� शा�मल 
थीं।नमूना जांच से पता चला �क लाइस�स धारक ने शु�क� क� �रयायत दर 
पर �फ�चर, पॉ�लस क� हुई टाइल�, एचडीएमआई ि�पलटर, केबल आ�द, 
जैसे सामान आयात �कए थे और ईओ को �वदेशी मु�ा म� खुदरा काउंटर 
�व�य� के �वारा इसे पूरा करने का ��ताव �दया था। तथा�प, आठ वष� क� 
संपूण� अव�ध के दौरान आयातक ने लाइस�स क� �कसी भी शत� का 
अनुपालन नह�ं �कया। �वभाग �वारा इन पर कोई कार�वाई नह�ं क� गई, 
य�य�प सभी चौदह लाइस�स (2016-17) म� ईओ क� अव�ध समा�त हो गई 
थी। 

इस ओर इं�गत �कए जाने पर, आरएलए ने माच� 2018 को माँग नो�टस 
जार� �कया था, िजसम� आयातक ने बताया �क �नया�त दा�य�व म� छूट 
�ा�त करने के �लए ईपीसीजी स�म�त, नई �द�ल� को एक अ�यावेदन 
दा�खल करने क� ���या चल रह� है। 
यह �प�ट है �क आयातक ने आठ वष� क� संपूण� अव�ध के दौरान शत� 
का अनुपालन नह�ं �कया, और केवल लेखापर��ा ह�त�ेप के बाद जार� 
�कए गए नो�टस �ा�त करने पर, ईओ म� छूट हेतु ईपीसीजी स�म�त स े
संपक�  करने का �यास �कया थ।   

IV. होटल और पय�टन सेवाओं हेतु �नया�त दा�य�व� को पूरा नह�ं �कया जाना: 
पाँच �सतारा होटल को चलाने म� लगे हुए एक लाइस�स धारक को आरएलए, 
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पूणे �वारा ` 4.08 करोड़ क� बचाई गई शु�क रा�श के साथ �व.व. 2008-
09 के दौरान आठ लाइस�स जार� �कए गए थे। वष�-वार ईओ क� पू�त � के 
�ववरण से पता चला �क आठ लाइस�स म� केवल 20 ��तशत से 35 
��तशत �नया�त दा�य�व क� पू�त � क� गई। आरएलए ने �लॉक-अनुसार ईओ 
क� पू�त � नह�ं होने पर कोई कार�वाई �ारंभ नह�ं क�, य�य�प माच� 2017 
तक सभी लाइस�स� क� अव�ध समा�त हो चुक� थी और ईओ अव�ध समा�त 
होने से पूव� �व�तार क� मांग नह�ं क� गई थी। इस �कार ` 2.59 करोड़ 
का समानुपा�तक शु�क वसूल� यो�य था। 

V. ईपीसीजी के अंतग�त म�स�डीज ब�ज का आयात: एक होटल और पय�टन सेवा 
�दाता को अपने होटल उ�योग हेतु म�स�डीज ब�ज कार का आयात करने के 
�लए आरएलए, गोवा के �वारा एक लाइस�स (जनवर� 2007) जार� �कया 
गया था। हालां�क, पय�टन वाहन के �प म� पंजीकृत �कए जाने वाले वाहन 
क� मूलभूत शत� को अभी तक पूरा नह� �कया गया था। सात वष� के 
�वलंब के बाद एससीएन जार� �कया गया था पर�तु लाइस�स धारक को 
भेजा नह�ं जा सका �य��क उस समय तक होटल बंद हो चुका था। �वभाग 
ने लाइस�स धारक का पता लगाने और लाइस�सधार� के �लए �व�ता�रत  
` 24.53 लाख के �रयायत शु�क क� वसूल� करने के �लए सीमा शु�क 
�वभाग से सम�वय करने अथवा कोई दसूरा रा�ता �नकालने का �यास नह�ं 
�कया था। 

VI. ईओयू से अवैध �नया�त के मा�यम से एक आभूषण इकाई के �नया�त 
दा�य�व को पूरा करना: आरएलए,मु�बई �वारा `1.98 करोड़ क� बचाई गई 
शु�क सं�चत रा�श के साथ एक आभूषण इकाई के �लए चौदह लाइस�स 
जार� �कए गए, आयातक ने 12 लाइस�स म� �नया�त �न�पादन ��तुत �कया 
था, िजसके �लए �वभाग ने अ�टूबर 2012 और माच� 2016 के बीच 
कमीपूरक प� जार� �कए चंू�क लाइस�सधार� ने अवैध �नया�त अथा�त �नया�त 
�न�पादन म� ईओयू इकाईय� से �नया�त� को शा�मल �कया था। हालां�क, 
लाइस�सधार� ने आरएलए के कमीपूरक प� का उ�तर नह�ं �दया, पर�तु 
�वभाग �वारा एससीएन जार� करके आगे कोई कार�वाई नह�ं क� गई। 

नमूना जांच �कए गए मामल� म�, लेखपर��ा म� पाया गया �क आरएलए या तो 
सत�कता प� जार� करने म� या शु�क वूसलने के �लए �कसी भी �कार क� अ�य 
पूव�-�भावी कार�वाई �ारंभ करने म� �वफल रहे थे, जैसा �क लाइस�स क� शत� 
को पूरा नह�ं करने पर एचबीपी खंड 1 के पैरा 5.17 म� �नध��रत �कया गया 
था। लेखापर��ा म� ऐसे सा�य �ा�त नह�ं हुए �क आरएलए के पास सं�थापन 
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के �ामाणीकरण क� �ाि�त का पता लगाने के �लए कोई तं�, वष�-वार �नया�त 
�न�पादन �रपोट�, और ईओ को पूरा करने म� �लॉक-वार चूक का पता लगाने के 
�लए कोई अनुवत� तं� था। डीजीएफट�, ईडीआई �णाल� सीमा-शु�क �वभाग स े
�नय�मत आधार पर लाइस�स-वार �न�पादन �ा�त करने या �लॉक-वार ईओ क� 
�ाि�त नह�ं होने के संबंध म� �कसी भी चेतावनी के �लए स�म नह�ं थी। 
डीजीएफट� �ा�धकार� �णाल� के तहत लाइस�स छुड़ाने के �लए सा�य को अभी 
भी मानवकृत �प से ��तुत करने पर �नभ�र थे। 
इस ओर इं�गत करने पर (जुलाई 2017 से माच� 2018), संबं�धत आरएलए न े
` 219.73 करोड़ के शु�क को शा�मल करते हुए 165 मामल� म� मांग नो�टस 
या एससीएन जार� करने के �वषय म� (जुलाई/अ�ैल 2018) बताया था। 
डीजीएफट� का उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.3.3 अनु�चत �वदेशी मु�ा उपाज�न को �यान म� रखते हुए �ा�धकरण को 

छुड़ाना 

ईपीसीजी योजना के एफट�पी पैरा�ाफ 5.3 एवं 5.5 िजसको होटल और रे�तरा ं
(कैट�रगं उ�योग स�हत) सेवा �दाताओं के �लए भी �व�ता�रत �कया गया है, 
जहां �वदेशी आंगतुक� को �दान क� जाने वाल� होटल और रे�तंरा सेवाओं स े
�वदेशी मु�ा उपाज�न से ईओ क� पू�त � क� जानी है। एफट�पी के पैरा�ाफ 9.5.3 
(ii) के अनुसार ‘‘सेवा �दाता’’ म� भारत से �कसी अ�य देश के सेवा उपभो�ता 
के �लए भारत से सेवा क� आपू�त � करने वाला �यि�त शा�मल है। �ा�धकृत 
सेवाओं53 से अिज�त �वदेशी मु�ा को ह� ईओ के �लए संग�णत �कया जाएगा। 
केवल मु�ा �व�नयम सेवाओं से अिज�त �वदेशी मु�ा को ईओ के �लए संगणना 
नह�ं क� जाती है। 

आरएएल, पूणे ने दो लास�सधारक को जार� �कए गए चौदह ईपीसीजी लाइस�स� 
को छुड़ाने क� अनुम�त द� गई थी, जो पूणे म� होटल एवं रे�तरा उ�योग म� 
लगे हुए थे। �नया�त दा�य�व को �वदेशी आंगतुक� के अंतरा����य भुगतान कोड� 
से अिज�त �वदेशी मु�ा एवं आं�शक �प से अ�न�द��ट सेवाएं िजनके साथ सेवा 
�बल नह�ं लगे थे, के �लए ` 2.51 करोड़ के नकद� म� अिज�त �वदेशी मु�ा के 
मा�यम को पूरा �कया गया था। ईओ पू�त � के संबंध म� ` 2.51 करोड़ क� 
संग�णत रा�श �म म� नह�ं थी। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर (अग�त 2017), आरएलए, पूणे ने बताया 
(जनवर� 2018) �क लाइस�स धारक� ने `2.51 करोड़ के �लए अ�त�र�त �वदेशी 

 
53होटल एवं रे�तंरा सेवाए ं 
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आवक �ेषण �माणप� (एफआईआरसी) ��तुत �कए और छूट� को �नय�मत 
�कया गया।  
आरएलए, पूणे अ�त�र�त एफआईआरसी क� �ाि�त पर छूट को �नय�मत करत े
समय पूव� ��टांत म� ईओं क� गलत पू�त � हेत ु �कसी भी �कार क� शाि�त 
लगाने म� �वफल रहा। 
त�य यह है �क लाइस�स को गलत तर�के से छुड़ाया गया था, और लेखापर��ा 
�वारा अ�नय�मतता के �वषय म� बताए जान े के बाद ह� �वभाग �वारा 
एफआईआरसी क� मांग क� गई जो यह दशा�ता है �क लाइस�स को छुड़ाने के 
समय भी कोई यथो�चत कार�वाई नह�ं क� गई थी। 
5.3.4 औसत �नया�त� के गलत ��तफल के आधार पर लाइस�स� को छुड़ाना 

ईपीसीजी योजना के तहत �नया�त दा�य�व� को आवेदक के �वारा �दान क� गई 
�व�न�म�त व�तुओं सेवाओं के �नया�त के मा�यम से पूण� �कया जाना आव�यक 
है। �नया�त दा�य�व दो �कार के होते ह�। औसत �नया�त दा�य�व (एईओ) िजसम� 
�नया�त दा�य�व के अ�त�र�त सम� �नया�त दा�य�व अव�ध के अंतग�त समान 
एवं सम�प उ�पाद� हेतु पूव�वत� तीन लाइस��सगं वष� म� �ा�धकार धारक �वारा 
�ा�त �नया�त� के औसत �तर शा�मल होता है। इस �कार के औसत समान एंव 
सम�प उ�पाद� हेतु �पछले तीन वष� म� �नया�त �न�पादन का अंकग�णतीय 
मा�य होगा। �नि�चत �नया�त दा�य�व बचाई गई शु�क रा�श का 8 गुणा है, 
िजसम� �ा�धकार धारक वष� के ��येक �लॉक म� �यूनतम 50 ��तशत �नया�त 
दा�य�व को पूण� करेगा – पहला �लॉक 6 वष� का होगा और दसूरा �लॉक 2 वष� 
का होगा। 
एफट�पी 2009-14 के पैरा�ाफ 5.5 के संदभ� म�, योजना के तहत लाइस�स के 
�लए �नधा��रत �नयत �कया गया �नि�चत ईओ समान एवं सम�प उ�पाद� हेत ु
पूव�वत� तीन वषा� म� �ा�त �कए गए �नया�त� के औसत �तर के अ�त�र�त 
होगा। लाइस�स धारक को��येक वष� �नया�त के औसत �तर को बनाए रखते हुए 
�नि�चत ईओ पथृक �प से �ा�त करना होता है। 
डीजीएफट� क� पॉ�लसी इंटर��टेशन कमेट� ने अपनी बैठक सं. 5/एम12 �दनांक 
9 �सत�बर 2011 के मा�यम से दोहराया था �क �पछले तीन वष� के समान 
और सम�प �नया�त� के औसत को �यान म� रखते हुए औसत आयात दा�य�व 
(एईओ) को �नयत �कया जाएगा। य�द इकाई तीन वष� से कम समय से 
अि�त�व म� है तो एईओ उस इकाई के वष� के �नया�त का औसत होगा, िजसके 
दौरान इकाई अि�त�व म� थी। 
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�न�न�ल�खत मामल� पर �यान �दया गया था िजसम� आरए ने गलत तर�के से 
औसत �नया�त� को माना था और लाइस�स� को छुड़ाया था:  

(i) आरएलए, मु�बई ने �व.व. 2010-11 और 2011-12 के दौरान 
अनुर��त �कए गए �व�श�ट ईओ और एईओ क� �ाि�त को �वीकार करते हुए 
एक आयातक को जार� �कए गए लाइस�स को छुड़ाया था। �व�श�ट ईओ और 
एईओ हेत ु��तुत �कए गए �श�पगं �बल� क� सचूी क� जांच इं�गत करती है �क 
` 15.13 करोड़ मू�य के एफबीओ को शा�मल करते हुए क� ईओ और एईओ 
दोन� म� 19 �श�पगं �बल� क� दो बार गणना क� गई थी। इसके प�रणाम�व�प 
` 13.68 करोड़ �वारा �नवल �व�श�ट ईओ म� कमी हुई, और �श�पगं �बल� के 
दोहरे उपयोग क� जाँच �कए �बना गलत लाइस�स को छुड़ाया गया। 

इस ओर इं�गत �कए जाने पर (मई 2017) �वभाग ने बताया (माच� 2018) �क 
�नया�तक न े एईओ सूची से 19 �श�पगं �बल� को हटा �दया, और अभी भी 
एईओ ने ` 1,126.41 करोड़ के अपे��त एईओ से अ�धक अनुर��त �कया 
हुआ है (फाम� सं. 03/97/021/00940/एएम 09 �दनांक 6 माच� 2018, 
अ�त�र�त महा�नदेशक �वदेशी �यापार, मु�बई)। 
उ�तर �वीकाय� नह�ं है �य��क लेखापर��ा �वारा अ�नय�मतता के �वषय म� 
बताये जाने के बाद ह� �वभाग �वारा मामल� पर �यान �दया गया। इसके 
अ�त�र�त, इसके �वप�रत �ावधान� के बावजूद दो बार इन 19 �श�पगं �बल� 
को शा�मल करने के कारण� के �वषय म� नह�ं बताया गया था।   

(ii) आरएलए, मु�बई न ेकपड़ा उ�योग म� एक आयातक के �लए ईपीसीजी 
लाइस�स (जुलाई 2008) जार� �कया और यह मानते हुए �क इकाई तीन वष� स े
अि�त�व म� एईओ लगाया था। हालां�क, लेखापर��ा �वारा जांच करने पर पाया 
गया �क इकाई �व.व. 2006-07 और 2007-08 दो वष� ह� से अि�त�व म� थी, 
एईओ तीन वष� के बजाय दो वष� का औसत होना चा�हए, प�रणाम�व�प  
` 15.63 लाख �वारा एईओ का कम �नधा�रण हुआ। गलत एईओ के आधार 
पर 01 नव�बर 2016 को लाइस�स को छुड़ाया गया था। 

बताए जाने पर आरएलए ने ` 46.87 लाख पर एईओ को पुन: �नयत �कया 
िजसे फम� ने अनुर��त रखा था। 
त�य यह है �क इस �कार के उदाहरण� से बचने के �लए लाइस�स जार� करन े
और ईओ को �नयत करने के �लए आरए �वारा �यापक सुर�ा आव�यक है। 
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5.3.5 �नया�त दा�य�व� का गलत �नधा�रण  

ईपीसीजी लाइस�स आठ वष� म� बचाए गए शु�क के आठ गुना के बराबर ईओ 
को �ा�त करने के �लए जार� �कए जाते है। तथा�प, लघु उ�योग (एसएसआई) 
इकाईय� के मामले म�, ईओ कम दर पर �नयत �कया जाता है, आयात �कए 
गए पूंजीगत व�तुओ ंपर बचाए गए शु�क के छ: गुणा के बराबर, बशत� ऐसे 
आया�तत का सीआईएफ मू�य ` 50 लाख से अ�धक न हो और ऐसे आयात� 
के बाद संयं� और मशीन� म� कुल �नवेश एसएसआई सीमा से अ�धक नह�ं है। 
य�द आयात का सीआईएफ मू�य ` 50 लाख से अ�धक होता है, तो ईओ को 
बचाए गए शु�क के 6 गुणा के बजाए 8 गुणा पर �नयत �कया जाना था।  

आरएलए, पुणे ने 12 मई 2008 को `69.01 लाख क� बचाई गई शु�क रा�श 
और ` 4.14 करोड़ (बचाए गए शु�क का 6 गुणा) के ईओ आठ वष� म� �ा�त 
करने के �लए एक आयातक को �ा�धकार जार� �कया था। चंू�क �ा�धकार के 
मा�यम से मांगा गया आयात ` 50 लाख क� सीमा से अ�धक था, एसएसआई 
इकाई का लाभ अथा�त ् बचाए गए शु�क का 6 गुणा आयातक के �लए 
�व�ता�रत नह�ं �कया जाना चा�हए था। इसके प�रणाम�व�प ` 1.38 करोड़ क� 
मू�यरा�श �वारा अथा�त दो गुणा ईओ का कम �नधा�रण हुआ। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, आरएलए ने मांग सह एससीएन जार� करने के 
�वषय म� बताया (�सत�बर 2017)। आगे क� कार�वाई �ती��त है (अ�टूबर 
2019)। डीओआर ने बताया �क पैरा�ाफ डीजीएफट� से संबं�धत थे। 
सम� लेखापर��ा नमूना जांच से पता चला �क लाइस�स धारक के �वारा 
ईपीसीजी क� शत� को पूरा �कए �बना ` 306 करोड़ के लाभ �लए गए थे। 
�नया�त दा�य�व क� पू�त � नह�ं होना, ईपीसीजी लाइस�स को अ�नय�मत जार� 
करने के मामल� म� चूक कता�ओं पर �वलंब से कार�वाई करना, �नया�त दा�य�व 
का गलत �नधा�रण और �ा�धकार क� अ�नय�मत छूट जैसे मु�� ने बहुत स े
मामल� म� इस योजना को ��तकूल �प से �भा�वत करना जार� रखा। 
�व�त मं�ालय, डीओआर ने �नया�त दा�य�व� क� पू�त � नह�ं होना �वीकार �कया 
और �क 206 मामल� म� कार�वाई क� गई है एससीएन/ मांग प�/ शु�क मांग 
क� पुि�ट करके और वसूल� करने क� कार�वाई शु� करने के संबंध म� बताया 
(मई 2019)। 40 मामल� म�, डीओआर ने बताया �क सीमा-शु�क के पास 
�ा�धकरण के पंजीकरण के �वषय म� �यौर� नह� ंह� और डीजीएफट� से लाइस�स 
के �यौरे मांगे गए है। डीजीएफट� क� ��त��या �ती��त थी (अ�टूबर 2019)। 
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मं�ालय क� ��त��या ने ईपीसीजी योजना के तहत �ा�त लाभ के �लए �नया�त 
दा�य�व का अनुसरण नह�ं होने के संबंध म� लेखापर��ा �ट�पणी क� पुि�ट क� 
�क यह एक सतत ्सम�या है इस �कार �नया�त �ो�साहन के �लए अनुमत 
शु�क लाभ� के �भाव को इस सीमा तक अमा�य ठहराया गया �क �नया�त 
दा�य�व� �नरथ�क हो गए थे। इसके अ�त�र�त, उन मामल� के �वषय म� 
मं�ालय क� ��त��या जहां �ा�धकरण के पंजीकरण के �यौरे उनके पास 
उपल�ध नह�ं थे, ने सीमा शु�क और डीजीएफट� �ा�धकरण� के बीच कमजोर 
मॉनीट�रगं और सूचना का आदान-�दान करने वाले तं� को इं�गत �कया, चंू�क 
डीजीएफट� �वारा �ा�धकृत ��येक ईपीसीजी लाइस�स सीमा-शु�क �ा�धका�रय� 
के पास पंजीकृत �कया जाना है इससे पहले �क इन लाइस�स� के तहत आयात 
हो सके। 
डीओआर ने चूककता� मामल� का पता लगाते समय कमजोर सूचना आदान-
�दान करने वाले तं� के �वषय म� लेखापर��ा �ट�प�णय� को अ�वीकार करत े
हुए बताया �क सीमा-शु�क ईडीआई �णाल� ईपीसीजी योजना के तहत �कए गए 
�नया�त हेतु डीजीएफट� के साथ �नय�मत आधार पर �श�पगं �बल के डेटा साझा 
कर रह� है। डीजीएफट� के साथ सीबीआईसी �े� संरचनाओं �वारा अभी तक 
क� गई मॉनीट�रगं और सम�वय के संबंध म�, आरएलए के साथ सूचना के 
आदान-�दान के �लए सं�थागत तं� �था�पत करने हेतु �े� संरचनाओं के �लए 
और जहां अव�ध समा�त हो गई हो के �लए वहाँ ईओ क� पू�त � क� ि�थ�त का 
पता लगाने के �लए एक �ैमा�सक बैठक आयोिजत करने के �नद�श/ प�रप� 
(जनवर� 2011/अ�ैल 2015/अ�टूबर 2016/मई 2017) जार� �कए गए थे। 
मं�ालय क� ��त��या ने व�तु ि�थ�त का समथ�न नह�ं करता जो दशा�ता है �क 
�नद�श� को जार� करने और ईओ क� पू�त � के मामल� का पता लगान े हेत ु
सं�थागत तं� �था�पत करने के बावजूद सीमा-शु�क �े� संरचनाओं ने ईओ 
अव�ध से �नधा��रत तीन मह�न� क� समाि�त के बाद अपनी ओर से वसूल� के 
�लए कार�वाई �ारंभ नह�ं क� थी। लेखापर��ा �वारा इं�गत �कए जाने पर नमूना 
जांच �कए गए मामल� म� वसू�लय� हेतु कार�वाई श�ु क� गई थी। 
5.4 अ�य �नया�त �ो�साहन योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन  
जुलाई 2014 स ेफरवर� 2017 के बीच सं�यवहार� से संबं�धत अ�भलेख� क� 
नमूना जांच के दौरान लेखापर��ा म� घरेलु टै�रफ �े� (डीट�ए) मंजूर� पर शु�क 
का कम उ��हण, �यूनतम मू�य संव�धन क� �ाि�त नह�ं होना, �फरती क� 
वसूल� नह�ं होना जहां �नया�त आय क� वसूल� नह�ं क� गई है, देर से क� गई 
कटौती का अ�धरोपण नह�ं होना/कम होना, अ�तरेक �े�डट का भुगतान और 
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समय पर दाव� पर शु�क �े�डट का अनुदान के संबंध म� अ�नय�मताएं देखी 
गई थी। 
इन 39 मामल� म� शा�मल कुल राज�व �न�हताथ� ` 40.51 करोड़ था जहां 
�वदेशी �यापार नी�त (एफट�पी) या ह�डबुक ऑफ �ोसीजस� (एचबीपी) के 
�ावधान� को पूरा �कए �बना शु�क म� छुट� का लाभ �लया गया था। इनमे से 
सात मामल� पर �न�न�ल�खत पैरा�ाफ� म� चचा� क� गई है और `19.04 करोड़ 
के राज�व स�हत जो �वभाग के �वारा �वीकार �कए गए 32 मामले और 
वसूल� क� गई/शु� क� गई वसूल� क� कार�वाई के �वषय म� अनुल�नक-11 म� 
उि�ल�खत बताया गया है।   

�नया�त उ�मुख इकाईयां (ईओयू) 

5.4.1 डीट�ए म� ��तबं�धत व�तुओं क� मंजूर�  

�वदेशी �यापार नी�त (एफट�पी) 2009-14 के परैा�ाफ 6.8 (एच) के अनुसार, 
�नया�त उ�मुख इकाई (ईओयू) घरेलु टै�रफ �े� (डीट�ए) म� उ�पाद� का �व�य 
कर सकती है, �वकास आयु�त क� सूचना के तहत और पूण� शु�क� के भुगतान 
के �लए, जो एफट�पी के तहत �वतं� �प म� आयात करने यो�य54 है, बशत� 
उनके �वारा सकारा�मक एनएफई �ा�त �कया गया है। काल� �मच� और काल� 
�मच� उ�पाद� और संगमरमर के मामले म� डीट�ए �व�य अनुमेय नह�ं है। इसके 
अ�त�र�त, डीजीएफट� अ�धसूचना सं. 38-आरई/ 2013 �दनांक 26 अग�त 
2013 के अनुसार, �ेनाइट (आईट�सीएच कोड़ 68029300) �वतं� �प से 
आयात करने यो�य ह� य�द सी.आई.एफ55 का मू�य ��त वग� मीटर 80 यूएसडी 
या इससे अ�धक है। 

क�छ कमी�नर� (के���य उ�पाद शु�क और सीजीएसट�) के तहत एक ईओयू न े
2014-15 और 2015-16 के दौरान डीट�ए म� `7.59 करोड़ मू�य के 12949 
वग� मीटर क� �ेनाइट �लैब और टाइल� क� मंजूर� द� गई थी। लेखापर��ा 
संवी�ा से पता चला �क डीट�ए म� मंजूर �कए गए �नेाइट �लैब का मू�य 
�मश: वष� 2014-15 और 2015-16 के �लए यूएसडी 39.96 और  
यूएसडी 34.14 ��त वग� मीटर था, जो �क उपरो�त डीजीएफट� अ�धसूचना 
�वारा �नधा��रत 80 यूएसडी ��त वग� मीटर से कम था, इस�लए ये �वतं� �प 
से आयात यो�य उ�पाद� के �प म� अह�ता �ा�त नह�ं थे। इसके प�रणाम�व�प 

 
54व�तुए �वतं� �प से आयात यो�य होती है जब देश म� आयात एवं �नया�त करने के �लए 
�कसी भी �ा�धकरण या अनुम�त क� आव�यकता नह�ं होती है।  
55सीआईएफ – लागत, बीमा और माल-भाड़ा।  
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डीट�ए �े� म� ` 7.59 करोड़ मू�य के 12949 वग� मीटर ��तबं�धत माल 
�ेनाइट �लैब और टाइल� क� अ�नय�मत मंजूर� द� गई। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, �व�त मं�ालय, राज�व �वभाग ने बताया 
(जनवर� 2019) �क जनवर� 2019 म� जार� �कया गया कारण बताओं नो�टस 
अ�ध�नण�य के अधीन है। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

�ो�साहन और पुर�कार योजनाएं (आईईआईएस)  

5.4.2 �नया��तत व�तुओं के पुन: आयात पर �दए गए लाभ� को पुन�ा��त करने 
के �ावधान क� कमी  

�दनांक 16 �दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं. 94/1996-सीमा-श�ुक के 
अनुसार, �नया��तत माल का शु�क मु�त पुन: आयात �न�न�ल�खत शत� के 
अधीन अनुमेय है:  

i.य�द संघ �वारा लगाए गए सीमा-शु�क और उ�पाद शु�क� क� ��त अदायगी के 
दाव� के तहत माल का �नया�त �कया गया था, तो सीमा-शु�क और उ�पाद 
शु�क� क� ��त अदायगी रा�श का पुन: भुगतान �कया जाता है।  

ii.य�द �नया��तत माल उ�पाद शु�क म� छूट के दावे के अंतग�त था या उ�पादन 
शु�क के भुगतान के �बना बांड के तहत ्था, तो उ�पाद शु�क क� रा�श का 
भुगतान �कया जाता है।  

iii.य�द �नया��तत माल, शु�क �रयात पास बुक (डीईपीबी) योजना के तहत थे तो 
आयात पर देय उ�पाद शु�क क� रा�श साथ ह� �नया�त के समय पर आयात क� 
गई साम�ी के लाभ पर अनुमत ��त अदायगी क� रा�श इस शत� के तहत 
उ��ाहय यो�य है �क आयातक आयात �कए गए माल पर अनुमत डीईपीबी 
�े�डट क� रा�श के बराबर रा�श के डे�बट हेतु �न�प� अ�धकार� के सम� 
डीईपीबी ि��प ��तुत करता है िजसका आयात �कया जा रहा है।  

शु�क वापसी योजना के तहत �नया��तत माल हेतु �श�पगं �बल� के मामले म� 
सीमा-शु�क �वभाग �वारा भुगतान �कए गए ��त अदायगी के अलावा, �वदेशी 
�यापार, महा�नदेशक (डीजीएफट�) ने एफट�पी के अ�याय-3 के अंतग�त 
�ो�साहन और पुर�कार योजनाओं के तहत शु�क �े�डट ि��प अनुमत �कया, 
जो माल के आयात पर सीमा-शु�क का भुगतान करने के �लए उपयोग �कए 
गए है। य�द शु�क वापसी योजना के तहत �नया�त �कए गए माल �दनांक 16 
�दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं. 94-1996 सीमा-शु�क के तहत पुन: आयात 
�कए जाते ह�, तो पुन: आया�तत माल म� शा�मल शु�क वापसी क� वसूल� हेत ु
अ�धसूचना म� �ावधान ह�। पर�तु �ो�साहन एवं पुर�कार योजनाओं के अंतग�त 
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डीजीएफट� �वारा �वीकृत शु�क �े�डट क� वसूल� करने के �लए अ�धसूचना म� 
कोई �ावधान नह�ं है। 
चे�नई समु�� सीमा शु�क, चे�नई एयर सीमा-शु�क, तुतीकोर�न समु�� सीमा 
शु�क और आईसीडी स�ट जोनएस, तुतीकोर�न के मा�मय से �दनांक 16 
�दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं�या 94-1996-सीमा शु�क के तहत वष� 
2012 से माच� 2013 क� अव�ध के �लए आया�तत माल हेतु आगम-प� क� 
लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क जब भी श�ुक वापसी योजना के तहत 
�नया��तत माल पुन: आयात �कए गए थे तो केवल �नया�तक को भुगतान क� 
गई शु�क वापसी वसूल क� गई थी। एफट�पी के अ�याय-3 के तहत पुर�कार 
एंव �ो�साहन योजनाओं के तहत �दया गया शु�क �े�डट वसूल नह�ं �कया गया 
था। नमूना जांच �कए गए मामल� म� डीजीएफट� ईडीआई डेटा के साथ पुन: 
आया�तत माल के �श�पगं �बल� क� ��त जांच से पता चला �क पुन: आया�तत 
376 मामल� म� आरएलए, चे�नई ने एफट�पी के अ�याय 3 के तहत ` 1.25 
करोड़ के शु�क �े�डट के लाभ अनुमत �कए गए थे, िजनको पूव��त 
अ�धसूचना म� �ॉवधान के अभाव म� वसूल नह�ं �कया जा सका।  

मामले के �वषय म� जून 2017 म� संबं�धत सीमा शु�क क�म�नर को अवगत 
कराया गया था। ततुीको�रन सीमा शु�क, क�म�नर� ने यह �वीकार करते हुए 
�क एफट�पी के अ�याय 3 के अंतग�त पुर�कार और �ो�साहन योजना के तहत 
शु�क �े�डट क� वसूल� के �लए कोई �ावधान नह�ं था, हालां�क, दो आयातक� 
के संबंध म� �याज के साथ �ा�त ऐसे �े�डट क� वसूल� के �वषय म� बताया 
िजसक� रा�श (माच� 2018) ` 0.73 लाख थी। सीमा शु�क (वायु) चे�नई न े
अपने उ�तर म� बताया (माच� 2018) �क फम� को मांग नो�टस जार� �कए गये 
ह�। अ�य क�म�न�रय� के संबंध म� उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.4.3 अयो�य �नया�तक को गलत लाभ �दया गया 

एफट�पी 2009-14 के परैा�ाफ 3.14.5 के अनुसार �दनांक 18 अ�ैल 2013 क� 
अ�धसूचना सं. 3 (आरई-2013) 2009-14 दे�खए िजसम� सि�म�लत �कया गया 
�क व�ृ�शील �नया�त� को �ो�सा�हत करने के उ�े�य से वा�ष�क आधार पर 
व�ृ�शील �नया�त �ो�साहन योजनाएं (आईईआईएस) शु� क� गई थी। येाजना के 
तहत, एक आईईसी धारक �पछले वष� (2012-13) के �नया�त� क� तुलना म� 
चालू वष� (2013-14) के दौरान एफओबी मू�य क� शत� म� �नया�त� के संदभ� म� 
(आईईसी धारक के �वारा �ा�त) वा�ध�क व�ृ� के दो ��तशत क� दर पर शु�क 
के�डट ि��प का हकदार था। �नया�त जो �यूनतम �नया�त मू�य या �नया�त 
शु�क के अंतग�त ह�, आईईआईएस लाभ� के अनुदान के �लए अयो�य ह� 
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(�दनांक 25 �सत�बर 2013 क� अ�धसूचना सं. 43 (आरई 2013) 2009-14 
दे�खए)।  

�वदशी �यापार के अ�त�र�त महा�नदेशक (एडीजीएफट�) कोलकाता ने �व�तीय 
वष� 2012-13 (57 एसबी) क� तुलना म� �व�तीय वष� 2013-14 (57 एसबी) म� 
वा�ध�क व�ृ� हेतु आईईआईएस के तहत एक �नया�तक के �लए `36.37 लाख के 
�लए शु�क �े�डट ि��प (जनवर� 2015) जार� �कया गया था। हालां�क, वष� 
2012-13 स ेसंबं�धत पांच �श�पगं �बल� क� संवी�ा से पता चला �क सभी 
�बल बां�लादेश को �नया�त �कए गए डी-ऑयल राइस �ान से संबं�धत थे और 
सभी मामल� म� �नया�त शु�क का भुगतान �कया गया था। यह दशा�ता है �क 
वष� 2012-13 म� �नया�तक ने कोई यो�य �नया�त नह�ं �कए थे और 
प�रणाम�व�प वष� 2013-14 हेतु आईईआईएस के तहत लाभ देना अनु�चत था 
अत: ` 36.37 लाख क� रा�श के इस मामले म� �दया गया �े�डट शु�क गलत/ 
अनु�चत था।  
यह �सत�बर 2018 म� मं�ालय के सं�ान म� लाया गया था, उनका उ�तर 
�ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

भारत योजना से पो�षत (एसएफआईएस) 

5.4.4 सि�म�लत कर क� कटौती नह�ं होन े के कारण अ�त�र�त �े�डट का 
अनुदान  

एफट�पी 2009-14 के परैा�ाफ 3.12.2 और 3.12.4 के अनुसार, ह�डबुक ऑफ 
�ोसीजस� (एचबीपी) खंड-I (2009-14) के प�र�श�ट 41 म� सूचीब� सेवाओं के 
भारतीय सेवा �दाता अिज�त �वदेशी मु�ा पर एसएफआईएस ि��प लेने हेत ु
पा� होग�। एचबीपी, खंड-I (2009-14) का पैरा�ाफ 3.6.1 म� यह �ावधान है 
�क सेवाओं के ��तपादन हेतु अिज�त �कए गए �वदेशी मु�ा �ेषण को पा�ता के 
�लए सग�णत नह�ं �कया जाएगा। इसके अलावा, डीजीएफट� �यापार सूचना सं. 
11/2015-20 �दनांक 21 जुलाई 2016 म� �प�ट �कया गया है �क सेवा �दाता 
�वारा उपभो�ता से स�ं�हत सरकार� को देय रा�य/ के���य कर, सेवा �दाता 
क� आय नह�ं है और इस�लए पा�ता को तदनुसार �व�नय�मत �कया जाएगा। 
होटल एवं पय�टन संबंधी सेवाओं म� लगे हुए सेवा �दाताओं के �लए 
जेडीजीएफट�, कोचीन और जेडीजीएफट�, �त�वंतपुरम �वारा जार� �कए गए 
एसएफआईएस ि��प क� लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क, एसएफआईएस 
�े�डट ि��प सं�वीकृत करते समय, सेवाओं के �लए �ा�त सकल पा�र��मक 
म� शा�मल सेवा �दाता �वारा सं��हत कर नामत: सेवा कर (12.36 ��तशत), 
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�वला�सता कर (12.5 ��तशत) और खा�य �दाथ� पर वैट (14.5 ��तशत) क� 
सकल �वदेशी मु�ा अिज�त से कटौती नह�ं क� गई थी। इसके प�रणाम�व�प 
कोचीन (चार लाइस�स) और �त�वनंतपुरत (छ: लाइस�स) म� दोन� जेडीजीएफट� 
काया�लय� के �वारा कुल ` 60.80 लाख के अ�त�र�त ऋण दे �दया गया। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, डीएफजीट�, नई �द�ल� ने सेवा �दाताओं स े
�याज स�हत `33.49 लाख क� वसूल� के �वषय म� (अग�त 2018/माच� 2019) 
बताया था। एक सेवा �दाता का नाम अ�वीकृत ��वि�ट सूची (डीईएल) म� रखा 
गया था, जब�क एक सवेा �दाता ने �वरोध के तहत `9.93 लाख मू�य के दो 
ि��प का अ�यप�ण कर �दया और केरल उ�च �यायालय म� एक �रट या�चका 
दायर क�। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

5.4.5 अ�य अ�नय�मतताएं: 
5.4.5.1 दा�य�व� का गलत �नव�हन  

�वदश �यापार नी�त (एफट�पी) 2009-14 के पैरा�ाफ 5.7 म� �नधा��रत �कया 
गया है �क ��य� �नया�त� के मामले म�, �नया�त दा�य�व वा�त�वक शु�क क� 
बचत रा�श के संदभ� म� गणना क� जाएगी, जब�क पूंजीगत व�तुओं क� घरेल ु
सो�स�ग के मामले म� �नया�त दा�य�व को �� ऑन रोड (एफओआर)56 मू�य 
बचाए गए आनुमा�नक सीमा शु�क के संदभ� म� संग�ठत माना जाएगा। 

चार आयतक� को जार� �कए गए 20 ईपीसीजी �ा�धकार म�, जहां आरएलए, 
अहमदाबाद म� �नया�त दा�य�व �नव�हन �माणप� (ईओडीसी) जार� �कया गया, 
लेखापर��ा म� पाया गया �क 17 �ा�धकार� म�, आवेदक� ने �ा�धकार को 
अमा�य कर �दया चंू�क ��य� आयात� का हालां�क पूंजीगत व�तओुं को 
�वदेशी �प से �ोत बनाया गया था। द�तावेज� क� संवी�ा पर, यह पाया गया 
�क आरएलए ने पूव��त एफट�पी के पैरा�ाफ 5.7 के तहत आपे��त �प से 
आनुमा�नत सीमा-शु�क के बजाय के���य उ�पाद शु�क के संबंध म� शु�क क� 
बचत के बाद घरेलु अ�ध�ाि�त क� अनुम�त देने वाले लाइस�सधा�रय� के �लए 
उनके �नया�त दा�य�व को �नव�हन करने क� अनुम�त द� थी। इसके 
प�रणाम�व�प ` 11.38 करोड़ पर �नया�त दा�य�व क� कम पू�त� हुई। 
इस �वषय म� बताए जाने पर डीजीएफट�, नई �द�ल� ने कहा �क एक मामले म� 
ईओ के पुन: �नधा�रण हेतु ��तुत संसो�धत प�� क� जांच क� जा रह� है। शषे 

 
56एफओआर सड़क पर भाड़ा है िजसे �� ऑन रोड़ के नाम से भी जाना जाता है। �ेता/ �ाहक 
को �कसी भी प�रवहन शु�क के �बना आपू�त�कता� से �ाहक तक माल प�रवहन म� होने वाल� 
लागत।  
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तीन मामल� म� फम� को संशो�धत ईओ क� पू�त � के �वषय म� बताने के �लए 
कहा गया। अननुपालन के मामले म�, एफट�डीआर अ�ध�नमय के तहत कार�वाई 
क� जाएगी। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.4.5.2 देर� से क� गई कटौती को नह�ं लगाना/कम लगाना 

ह�डबुक ऑफ �ासीजस� (एचबीपी) 2009-14 के पैरा�ाफ 3.6 (बी) म� �नधा��रत 
�कया गया है �क शु�क �े�डट ि��प के �लए आवेदन संबं�धत माह/�तमाह�/ 
छमाह� वष�/वष� के अंत से 12 मह�ने के अंदर भरा जाएगा। इसके अ�त�र�त, 
एचबीपी, 2009-14 खंड-I के पैरा�ाफ 9.3 के अनसुार, जब कभी भी देय �त�थ 
के समा�त आवेदन �ा�त होता है, इस �कार के आवेदन को लागू होने के बाद 
2/5/10 ��तशत क� दर पर देर से क� गई कटौती के अ�धरोपण के बाद 
लगाया गया माना जा सकता है।  

के���य बाजार योजना (एफएमएस), वाईकेजीयूवाई, भारतीय योजना �वारा 
सेवारत, व�ृ�शील �नया�त �ो�साहन योजना और उ�पादन के���य योजना के  
` 46.11 करोड़ के कुल मू�य के साथ 864 लाइस�स� म� से, वष� 2016-17 के 
दौरान संयु�त �नदेशक �वदेश �यापार जयपुर �वारा जार� �कये गऐ थे; 
लेखापर��ा �वारा ` 6.71 करोड़ मू�य के 107 लाइस�स� क� नमूना जांच क� 
गई और पाया गया �क 23 आवेदन� (28 लाइस�सधारक�) म� उपरो�त योजनाओं 
के तहत शु�क �े�डट ि��प हेतु ��ततु करन े क� �नधा��रत �त�थ के बाद 
दा�खल �कए गए थे पर�तु �े�डट ि��प देर� से क� गई कटौती के �बना/कम 
अ�धरोपण के जार� �कए गए/�दान �कए गए थे/इसके अलावा, पांच मामल� म� 
एफपीएस/एफएमएस के तहत �े�डट ि��प समय बा�धत �श�पगं �बल� पर 
जार� �कए गए/�दान �कए गए थे। इसके प�रणाम�व�प ` 1.96 करोड़ के �लए 
जार� �कए गए कुल शु�क �े�डट ि��प पर ` 20.65 लाख क� रा�श क� देर� से 
क� गई कटौती का अ�धरोपण नह�ं/कम हुआ। 
इस �वषय म� बताए जाने पर, जीडीएफट� ने �ट�प�णय� को �वीकार करत े
समय 26 लाइस�स धारक� से `20.65 लाख क� वसूल� के �वषय म� सू�चत 
�कया (�सत�बर 2018), �क मैसस� ए ए�स�ो��स को एससीएन जार� �कया 
और मैसस� बी �ै�डगं कंपनी को अं�वीकृत स�व सूची (डीईएल) के तहत रखा 
गया था, आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
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5.4.5.3 समय बा�धत दाव� पर शु�क �े�डट का अ�नय�मत अनुदान 

ह�डबुक ऑफ �ा�सजस� (एचबीपी), 2009-14 के पैरा�ाफ 3.11.9 के अनुसार, 
एफट�पी के अ�याय 3 के तहत शु�क �े�डट ि��प �ा�त करने हेतु आवेदन 
�नया�त क� �त�थ से बारह मह�ने क� अव�ध के भीतर या वसूल� क� �त�थ से 
छह मह�ने के अंदर या �श�पगं �बल� के मु��त होने/जार� करने क� �त�थ से 
तीन मह�न� के अंदर, या जो भी बाद म� हो, दायर �कया जाएगा। इसके अलावा 
एचबीपी 2009-14 के परैा�ाफ 9.3 के अनुसार, कोई भी आवेदन, जो अं�तम 
�त�थ क� समाि�त के बाद �ा�त हुआ है, उस पर 2 ��तशत, 5 ��तशत और 
10 ��तशत क� दर स े देर� से क� गई कटौती का अ�धरोपण करने के बाद 
आवेदन पर �वचार �कया जा सकता है अं�तम �त�थ क� समाि�त के बाद पर�त ु
छ: मह�न� के अंदर, छ: मह�ने क� �त�थ के बाद �ा�त हुआ आवेदन पर�तु एक 
वष� के बाद नह�ं और �मश: आवेदन 12 मह�ने के बाद �ा�त हुआ हो पर�त ु
2 वष� के बाद �ा�त नह�ं हुआ ह�।  

तीन �नया�ताक� को वीकेजीयूवाई, एफपीएस और एफएमएस योजनाओं के तहत 
` 25.53 लाख के शु�क �े�डट ि��प आरएलए अहमदाबाद �वारा एफट�पी के 
अ�याय 3 के तहत देर से क� गई कटौती के अ�धरोपण के बाद (मई स े
नव�बर 2014) जार� �कए गए थे य�य�प �नया�त� क� �त�थ से तीन वष� क� 
समाि�त के बाद और एचबीपी 2009-14 के साथ प�ठत उपरो�त परैा�ाफ 
3.11.9 के तहत �नधा��रत क� गई वसूल� क� �त�थ से ढाई वष� के बाद 
आवेदन जमा �कए गए ह�। इसके प�रणाम�व�प समय बा�धत दाव� पर ` 

25.53 लाख के अ�नय�मत शु�क �े�डट �दए गए। 
इस �वषय म� बताए जान पर, डीजीएफट�, नई �द�ल� ने �ट�पणी को �वीकार 
करते समय (नव�बर 2018/जुलाई 2019) म� बताया �क फम� �वारा ` 30.62 
लाख क� रा�श के शु�क के साथ �याज का भुगतान �कया गया।  
5.5 �न�कष�  
�नया�त दा�य�व क� �नरंतर पू�त � नह�ं होना, जैसा लेखापर��ा �वारा इं�गत �कया 
गया है, जो �प�ट �प से संकेत देता है �क अपे��त �नया�त �न�पादन के साथ 
�मलान �कए गए �नया�तक� �वारा �ा�त �कए गए लाभ� को सु�नि�चत करने के 
�लए �णाल� क� �यानपूव�क मॉनीट�रगं क� गई थी, जो डीजीएफट� म� उपल�ध 
नह�ं थी। सरकार, लेखापर��ा म� उि�ल�खत �वषय� के अ�त�र�त �नया�त 
दा�य�व क� पू�त � नह�ं होने के सभी मामल� क� समी�ा कर सकती है अपने 
आईट� �लेटफाम� के मा�यम से और �नधा��रत �नयम� तथा ���याओं के 
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काया��वयन म� क�मय� को दरू करके दोन� के मा�यम से मॉनीट�रगं तं� 
मजबूत करने के �लए कदम उठा सकती है। 
37 �े�ीय लाइस��सगं �ा�धका�रय� क� लेखापर��ा जांच से �नया�त दा�य�व� को 
पूरा करने और �नया�त �ो�साहन देने से संबं�धत �वदेशी �यापार नी�त और 
���याओं के �ावधान� को �भावी बनाने के �लए �नधा��रत �नयम� और 
���याओं के उ�लंघन के ��टांत� का पता चला उपरो�त पैरा�ाफ� म� इं�गत 
मामले लेखापर��ा नमूना जांच के आधार पर �नदश� ह� और �नयम� और 
���याओं के इसी �कार के उ�लंघन और लाइस�सो को जार� करने अथवा 
�नव�हन के �लए िज�मेदार अ�धका�रय� �वारा क� गई भूल-चूक से इनकार नह� 
�कया जा सकता है। �वभाग को ईपीसीजी एंव अ�य योजनाओं क� शत� क� 
पू�त � नह�ं होने के सभी मामल� क� समी�ा करने का सुझाव �दया जाता है। 


